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Walter Gariani

Svolge le funzioni di Segretario

OGGETTO

Nuova programmazione 2014-2020: definizione del percorso organizzativo.

LA GIUNTA REGIONALE
VISTA la

proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio recante disposizioni comnni sul Fondo
esropeo di sviluppo regionale, sul Fondo soviale enropeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo exropeo agricoly per lo sviluppo
ritrale e sul Fondo enropeo per ght affari marittimi ¢ la pesca comprest nel quadro strategico comune ¢ disposizioni generali
ini Fondo enropeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale enropeo e sul Fondo di coesione, ¢ che abroga il regolamento
(CE) n. 1083/2006 de! Consiglio, ( COM (2011) 615 final/2 del 11.9.2012),

proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio recante disposizioni specifiche concernenti il
Fondo enrapeo di sviluppo regionale ¢ lobiettive “investimenti a favore della crescita ¢ dell occupazione, e che abraga il
regolaments (CE} n. 1080/ 2006, pubblicata il 6 ottobre 2011.;

proposta di Regolamento del Parlamento Buropen e del Consiglio rewante disposizioni specifiche concernenti il
Fondo sociale enropeo ¢ che abroga il regolamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio, pubblicata il 6 ottobre 2011 ¢
§5.Mmm.ii.;

VISTI ALTRESI:

il Documento di lavoro dei Servizi della Commissione “Elementi di un guadro strategico comune 2014 -

2020 per i Fondo europeo di sviluppo regionale, il Fondy socinle envopeo, il Fondo d coesione, il Fondo enropeo agricols per lo
sviluppo rirale ¢ il Fondo enropeo per gli affari marittimi e Ja pesca”, nell’ambito del quale sono definiti — in relazione
a clascun obiettivo tematico - gli obiettivi fondamentali perseguiti dai Fondi, le azioni fondamentali per



clascun Fondo, i prncipi generali di attuazione e i meccanismi di complementaritd e coordinamento da
prevedere;

- il Position Paper predisposto allinizio di novembre 2012 dei Servizi della Commissione sulla preparazione
del’Accordo di Partenadato e del Programmi in ITALTA per il periodo 2014-2020, che individua le sfide
principali per IItalia e le priorita di finanziamento (quattro) sulla base delle quali fondare la programmuazione
2014-2020;

- il Draft remplate for the main elements of the Operational Programme (Fiche 5) del 14 novembre 201ted il Draf?
Template and guidelines for the content of the gperational programme ( versione 2 del 26.2. 2013), con i quali vengone
suggeriti dai Servizi della Commissione Furopea la struttura ed i contenuti da assumere per In presentazione
dei Programmi operativi;

PRESO ATTO del nuovo Quadro Finanziatio Pluriennale (QFP) 2014-2020 approvato dal Consiglio
europeo del 7-8 febbraio 2013 che assegna allTtalia sulla politica di coesione risorse complessive a 29,6
Miliardi di euro, dei quali 1,031 mld per le regioni in transizione tra le quali la Regione Abruzzo &
ricompresa;

CONSIDERATO CHE

- il documento “Metod: ed obiettivi per un uso efficace dei fondi commnitari 2074-2020” (presentato al Consiglio
dei Ministri il 17 dicembre 2012 e pubblicato i 27 dicembre 2012), con il quale ’Amministrazione di
coordinamento nazionale della politica regionale di coesione illustra le innovazioni introdotte nel
processo di programmazione, individuando quattro “misstoni” prioritarie per assicurare una crescita
intelligente, sostenibile ed inclusiva del nostro Paese, e delinea il percorso partenariale che condurri
all’elaborazione delAccordo di Partenariato e dei Programmi in Italia;

- il documento “Percorso per il confronto partenariale”, che recepisce le ossetvazioni della Conferenza
delle Regioni ¢ Province autonome sul documento spora citato, inviate con lettera del Presidente, il 25
gennaio 2013, di cui si & temuto conto anche per 'adozione degli atti amministrativi conseguent
alPattivazione dei Tavoli. Esso tiene conto, inoltre, del confronto svoltost sul documento in occasione ,/
del Forum Nazionale del partenariato socio-economico del 15 febbraio 2013; :

DATO ATTO che il documento Metodi ed obiettivi per un uio efficace def fondi comunitari 2014-2020 propone
innovazioni di metodo che costituiscono la chiave per costruire 1 Programmi a livello nazionale e regionale:

- partire dai risultati attesi in termini di qualita di vita delle persone e¢/o di opportunita delle imprese e
definire gli indicatort di misura;

- designare le azioni dei programmi operativi in maniera collegata ai rsultati e circostanziata con
riferimento ai progetti infrastrutturali, ai criteri di finanziamento delle tipologie di servizi, alle misure di
agevolazioni e definizione ex ante delle procedure di assegnazione, alle modalith innovative di selezione
det progetti complessi di valorizzazione di aree teeritoriali

- attenzione al fattore tempo con l'associazione det tempi previsti e sorveglati a tuttl gli interventi da
finanziare;

- assicurare la massima trasparenza e apertura delle informazioni;

- mobilitare il partenariato sia nella fase ascendente della programmazione che in quella di
attuazione, a partire dal “centri di competenza® rlevanti nelle specifiche tematiche;

- attivazione della valutazione di impatto fino dalla fase di avvio della programmazione, in coerenza con i
rsultati attesi;

RILEVATO CHE ad oggi:

tale documento prevede, entro il mese di Aprile 2013, Pelaborazione dei documenti preparatori per avviare
il confronto formale con la Commissione Europea e sui Programmi da cofinanziare con i fondi comunitari
2014-2020,

& stato istituito un Gruppo tecnico di redazione che redigera la proposta di Accordo di partenariato nei
termini previsti dal regolamento generale della Commissione Europea recante disposizioni comuni per
lutilizzo dei Fondi del Quadro Strategico Comuni (QSC) per il 20114-2020;



- sono statl istituiti i Tavoli partenariali attivati per le quattro “missiont” : 1. Lavoro, competitivita
dei sistemi produttivi e innovazione; 2, valorizzazione, gestione e tutela dellambiente; 3. Qualita
della vita ed inclusione sociale; 4. Istruzione, formazione e competenze del Documento “Metodi
ed chiettivi” su citato;

CONSIDERATI ALTRESF i lavori ed i documenti predisposti dai Tavoli organizzati per fornire il quadro
conoscitivo connesso alle condizionalita ex ante e tematiche previste dalla proposta di Regolamento del Parlamento
Europeo e del Consiglio recante disposizioni comnmi tnl Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale enropeo, sul Foudo
di coesione, su! Fondo enrapeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo enropeo per pli affari marittimi ¢ la pesca compresi nel guadro
sirategico conune ¢ disposizions genevali sul Fondo enropeo di svilupypo regionale, 11l Fondo sociale enropeo e sul Fondo di coesione, ¢ ohe
abroga il regolamento (CE) n. 1083/ 2006 del Consiglio, ed illustrate nell’ Allepato V allo stesso;

PRESO ATTQ della previsione, ad oggi solo informale, degli Organismi di indirizzo e di coordinamento nazionale
e comunitari circa la tempistica di pubblicazione dei Regolamenti approvati (fine giugno/luglic 2013) e di
presentazione dell’Accordo di partenariato da parte deflo Stato membro (luglio 2013) e dei Programmi Operativi
nazionali e regionali (agosto/settembre);

DATO atto che il DPEFR 2013-2015 approvato dal Consiglio Regionale con verbale n. 183/3 del 28.12.2012,
stabilisce (parte I, cap.3) che:

- la Regione Abruzzo - in linea con lapproccio & programmasgone unitaria gia adotiate per i periodo 2007-2013 e
ribadito dal Regolamento recante disposizioni comuni dei Fondi del Quadro Strategico Comune per il periodo 2014-2020
— dovid definire un documiento sitario di programmaszione nel guale sard individuata sna strategia generale ed illustrato
il quadyo degli obiettivi gerarchizgati comune per tutte le risorse comunitaric (FESR, FSE, FEASR, FEAMP ed aitre)

¢ per le risorse pagionali e regionali della politica di coesione;

- la Regione Abruzzo dovrd predisporre in maniera coordinata ed wnitaria dre Programmi operativi di riferimento
alle risorse comnnitarie derivanti dai singoli Fondi strutturali, (un Programma per il FSE e un Programma per il
FESR) ¢ nellambito della politica regionale di coesione, il PSR FEASR ¢ il PO FEAMP. Twtti i programmii
dopranny essere elaborati mediante nn forte coordinamento ¢ condivisione da realivzarsi nell'ambity del Comitato di
Coordinamenta della Programmasione Unitaria, al fine di garantire un approciio integrato e complementare tra le risorse
dei vari fond ¢ conseguire una pin elevata sinergia ed effiacia nellntilizgasione delle disponibilita da programmare ed
implementare nel corso del periodo 2014-2020;

- nella_formmlaggons unitaria dovranno essere recepite le indicasgoni contenuie nella proposta di regolamentazione
comunitaria i fermiini di concentrasione ¢ di assegnazione delle risorre ad aloune priorita tematiche ad esempio, nel
caso del FESR, abmeno 1'80% delle visorse dowrd esrere dertinato:

- rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico ¢ 'innovazions;

- prowinovere la comperitivita delle piccole ¢ medie imprese, il settore agricols, per il FEASR, e il settore della pesca
dell acquacoltnra, per il FELAMP;

- Sostenere fa transigione verso un'econonita a basse emissions di carbonio in tntti  settors;

- la formulazione unitaria, ai sensi di quante  contennito nelle  proposte  di regolamentasione  commnitaria, va
preceduta dall'acceriamento delle condizionalita ex: ante applicabili per asiuna tematica da programmare. Si tratta di
vertfuare che e condizgonalitd applicabil siano soddisfatte ¢, in caso contrarie, prevedere da parte delle Antoritd centrali e
delle Regions, nell amsbito dei Programmi collegati a dette condizgonalitd, una dettagliata articolaione delle aziani da
intraprendere rispetfivamente a livello nazionale e regionale, con relative calendario di attuazione, nellambito del guale si
definiscano i termini per conformarsi al rispetto delle stesse;

-l indicazioni della proposta di regolamentazgione comunitaria prevedono una particolare attenzione alla semplificazione
delle procedure di attnazione ed alla razionaliszazione del modells di Governance attraverso wi realizzare efficienza nella
spesa ¢ qualitd ed efficacia nelle realizzazioni (introdusgone del meccanismo di rendicontagione basato s costi unitari
standara, costi forfettari ¢ costi indiretti basati su alignota dei costi divetti; unificasione presso la stessa unitd della attivita
dell Amtorita di Gestions ¢ dell Antorita di Certificazione; rispetto del prinvipio di proporsionalitd per le attivitd di
controllo);

- la futura  programmazione conferisce  particolare enfasi alla “olinra  del risultato” per verificare in itinere ed a
conchisione del Programma gli effetti quantitativi prodotti sul ristema socio-economice  della Regione; wna particolare
atiensione viene richiesta  per la definizione degli indicatori di realiggazione ¢ di risnltato ¢ degli indicatori comuni
comunitar (Commion Indicators), nonché per la loro quantificazione in fase di programmasione (arget da assumere) ¢ di



rilevasgone  in fase di tmplementagone. In agginnta alle condizionalita  ex post, la Commissione  propone di
introdurre un tipo specifico di intervento facoltativo, denominate Piano d'agione comune, che sard definito e pestito
in relasgone alle realigzasioni ¢ ai  risultati  che  contribmiramno  al conseguimento  degli  obiettivi  di un
Programma;

- per la jJormudagione  dei Programmi operativi appare necessario  rviluppare  un'infensa  attiviid di concertagione a
fvello  di simatture  fecnico  amministrative  della Regione, di istitnsioni operanti sul lterritorio ¢ delle parti
economiche ¢ sociali, altraverse ke quali individuare e condividere le scelfe programmatiche  priovitarie, in linea con
qrants illusirato nel documento di lavero dei Servizi della Commuissione 1 principio di partenariato nell'attnazione dei
Foudi del quadro strategico comune -elementi per nn odive di condoita esropeo sul partenariato’;

- per giungere  all'approvazione dei Programma operativi (decisione  comunitaria) ¢ necessario,  dungue, un articolato
processo di wnegostato con le Amministrazioni nagionali responsabili  del coordinamento  dei Fondi  Strutturali
Comnnitari e poi con [ struttnre della Commissione envopea, la i tempistica ¢ stata puntualmente definita nel
docuiments delfa Presidenza del Consiplio  dei Ministri di cni 5t & detto (Qsadro  Stratepico Comune 2014-2020:
proposta di percorso di programmasione, ofr. inisio paragrafo).

... La fase di avvio del processo di programmazione parte con una visione nnica che adotti la struttura def documents gia wiiligzata
nel precedente periodo di programmagions. Essa prevede una puntrale analisi del contesto per individware punti di forsa ¢ di
debolezza del sisteria regionale, dai qualf far devivare la sirategia e gli obiettivi del Programma; le scelte priopitarie deripanti da tali
strategie, nel rispetto dei "'vincoli" contenuti nella proposta di regelamentasione comunitaria (concentragione nell ntilizzo delle risorse
FESR ¢ almeno 1'80% di queste destinate apli obiettivi tematiss: [ rafforsare la ricerca, lo sviluppo tecnologive & Itnnovazione; 3}
prommovere la compelitivitd delle piccole ¢ medie imprese, il settore agricolo- per il FEASR- ¢ i settore della pesca e
dell'acguacoltura per il FEAMP; 4) sostenere la transizione verso nn'economiia a basse emissiont di carbonio in tutti i settors),
inserendo eventnalmente obiettive temativo 2 'mipliorare lacesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché
limpiego e la qualitd delle mederime”; larticolagione in linee di artivitd cui dovranno essere atfribuite quota parte delle risorse che
saranno assegnate alla Repione Abrugzo. Per tali linee di attivitd ¢ sulla base delle disponibilita finansgarie, dovranno essere
individuati ¢ guantificati gii indicatori dei risultati atters.

In continuita con il percorso della programmasione unitaria 2007-2013, la Diresione Affari della Presidensa, Politiche Legisiative
e Comunitarie, Programmasgone, Parchi, Territorio, Ambiente ¢ Enerpia predisporrd gli atti necessari a sostenere [intery processo
brogrammatice del niovo periodo attraverso lo strumento del Comitate di coordinamento pid istitnito ad inizio periode 2007-2013
(con DGR n. 108/ 2008 e n. 465/2010).

CONSIDERATO che é della massima importanza e necessitd individuare il percorso per la nuova
programmazione ed accelerare liter di preparazione dell’Accordo e dei Programmi, indicando quali sono i passaggi
essenziali e le scelte da assumere in relazione alla Governance ed all’attivazione del necessario partenasiato che sia da
supporto a tutte le scelte che i singoli P.O. dovranno essere recepiti.

CONSIDERATA ALTREST la opportunita di organizzare strutture e modalita di coordinamento della attivita di
programmazione det vari fondi, nella stesura dei vari documentt programmatici al fine di avviare un processo di
programmazione unitaria delle risorse derivanti dalla Commissione Furopea che attiene ai fondi FESR, FSE,
FEASR, FEAMP;

RICHIAMATI I SEGUENTI ATTT:

- DGR 108/2008, in attuazione del Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 é stato istituito il Comitato
regionale per il coordinamento della politica regionale unitaria, quale riferimento unificato e di
coordinamento dell'accompagnamento dei Programmi Operativi cofinanziati con risorse dei Fondi
Comunitari ed individuato i Servizio Programmazione e Sviluppo, in considerazione delle
competenze assegnate con la DGR 567/2007, quale struttura di riferimento per il coordinamento
delle attivith della politica regionale unitaria;

- DGR 724/2008 che stabilisce che il Comitato di Coordinamento istituito dalla DGR 108/2008 &
presieduto dal Direttore Regionale della Direzione Programmazione o da suo delegato;

- DGR 144/2009 che dispone che il Comitato Regionale per il Coordinamento della Politica Regionale
Unitaria é presieduto dal Segretario Generale della Regione Abruzzo e la sua composizione & integrata
con i Dirigente del Servizio Bilancio;



- DGR 465/2010 che introduce nel suddetto Comitato la fipura di un Vice-Presidente nellz persona del
Direttore della Direzione Affari della Presidenza, Politiche Legislative e Comunitarie, Programmazione,
Parchi, Territorio, Valutazioni Ambientali, Energia, che svolge la funzione in assenza o impedimento
del Presidente.

RAVVISATA LA NECESSITA di istituire una strattura operativa pil snella, definita “Cabina di regia”,
nell’ambito del Comitato di coordinamento ex DGR 108/2008 e ss.mm.ii, della cul metodologia se ne riconferma la
validita, per Pimpostazione, integrazione delle scelte che saranno adottate nell'utilizzo dei vari fondi comunitari
(FESR, FSE, FEASR, FEAMP), nonché pet seguire I'andamento della nuova programmazione 2014-2020 e
Pattuazione dei connessi programmi operativi;

ATTESO CHE nelPambito della programmazione unitaria va teruto conto del Fondo Sviluppo e Coesione;

DATO ATTO che:

- le Autoritd di Gestione , responsabili dei fondi FESR, FSE, FEASR e FEP hanno condiviso la presente
proposta di deliberazione;

- il Direttore della Direzioni Affari della Presidenza ed il Dirigente del Servizio Programmazione, Sviluppo ed
Attivita Comunitarie hanno attestato, la legittimita e la regolaritd tecnico-amministrativa del presente
provvedimento, ognuno per gli aspetti di proptia competenza;

Su proposta del Presidente delia Giunta Regionale, delegato nella materia defla programmasgone

A voti unanimi espressi nelle forme d logge

DELIBERA

Per tntto quanto espresso in premiessa, che espressaments 5t richiama

- Di istituire, nell’ambito del Comitaro di coordinamento ex DGR 108/2008 e ss.mm.if, una “Cabina di
regia” per impostazione e Pintegrazione delle scelte che saranno adottate nell'atilizzo dei vari fondi
comunitari (FESR, FSE, FEASR, FEAMP) nonché per seguire 'andamento della nuova programmazione
2014-2020 e P'attuazione dei connessi programmi operativi;

- Di stabilire che tale “Cabina di regia”, in continuiti con Yattuale programmazione, € composta dalle Autorita
di Gestione dei Programmi Operativi 2007-2013 dei Fondi comunitazi e vi partecipa Autorita responsabile
del Fondo Sviluppo e Coesione;

- Diaffidare il Coordinamento al Direttore della Direzione Affari della Presidenza, gia Autorita di Gestione
POR FESR.

- Diassegnare le funzioni di segreteria tecnica al Servizio Programmazione, Sviluppo e Attiviti Comunitarie;
- Diincaricare la “Cabina di Regia™ di:

O esaminare e discutere pli indirizzi, i metodi, glt obiettivi da assumere per il processo di
programmazione 2014-2020;

© predisporre e sottoporre al Comitato di coordinamento ex DGR 108/2008 e ss.mm.dii. il
Documento(“Obiettivi ¢ kinee guida per Ja programmazgone unitaria dei fondi comnnitari 2014-2020°, di
indirizzo e guida che, sulla base di una puntuale analisi del contesto regionale definisca la strategia e
gli obiettivi, secondo le innovazioni di metodo definite nel documento Merods ed obiettivi per un uro
efficace dei fond: comunitari 2014-2020, e nel rispetto dei "vincoli" contenuti nella proposta di
regolamentazione comunitaria. In tale documento saranno definite le priorita su cui concentrare le
risorse disponibili, le modalita di integrazione tra le varie fonti finanziare e le iniziative di sviluppo
locale partecipato che si intendono realizzare;



g

- Di stabilire nell'ambito delle attiviti di coordinamento, da parte della “Cabina di regia”, la
definizione di un cronogramma attuativo nel processo  di costruzione del documento
programmatico che preveda, ad oggi, la conclusione e Papprovazione da parte della Commissione
Europea entro la fine di novembre 2013;

- D1 approvate l'allegato “Indice di riferimento” (AlLA), che costituisce parte integrante della
presente deliberazione, contenente un indice di massima del nuovo decumento Obiettivi e Linee
Guida per la programmazione unitaria dei Fondi Comunitari 2014-2020;

- Disporre che la “Cabing di regia” potrd inoltre avvalersi del supporto:

o delle assistenze tecniche attualmente operantt nella Regione a livello di diascun fondo. Tali
strutture fomiranno un supporto specifico anche nella redazione delle varie note
programmatiche e documenti strategici dei singoli Programmi Operativi;

©  del Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici, di cui alla Legpe
144/99 ¢ LL.RR. N.86/2001 ¢ n.8/2010;

= Diprevedere Ia convocazione periodica della “Cabina di regia” onde poter esaminare e discutere gl
mdirizzi, 1 metodi, gli obiettivi da assumere per il processo di programmazione 2014-2020, nonché
seguire 'andamento defla nuova programmazione e Pattuazione dei connessi Programmi Operativi;

- Di incaricare il Servizio Programmazione, Sviluppo e Attivita Comunitarie i predisporre tutte le
attivita per la definizione del processo di confronto e condivisione partenariale sia nella fase
ascendente della programmazione che in quella di attuazione, ridefinendo ed aggiornando I'attuale
impostazione con specifica Deliberazione di Giunta Regionale;

- Di trasmettere il presente atto al Sepretariato Generale della Presidenza per gli adempimenti
conseguenti, ivi inclusa la comunicazione 2 tutti i componenti i Comitato di Coordinamento della
Programmazione Unitaria, istituito con DGR n. 108/2008 e ss.mmu.ii;

DIDARE ATTO che:

¢ lassunzione del presente atto deliberativo non comporta oneri finanziari a carico della Regione
Abruzzo;

® alla presente si applica il disposto di cui al comm.3 delPart.22 della L.R. 23.8.2011 - n.35.

DGR nuova programmazione 2014_2020




L.R. 14.9.1999, n. 77, art. 23
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settore agricolo (per il FEASR) ¢ il settore della pesca e dellacquacoltura (per il
FEAMP)”

Obiettivo tematico 4 *Sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni
di carbonio in tutti i settori”

Obiettivo tematico 5 “Promuovere ’adattamento al cambiamente climatico, la
prevenzione € la gestione dei rischi”

Obiettivo tematico 6 “Tutelare 'ambiente e promuovere ['uso efficiente delle
b kki
risorse

Obiettivo tematico 7 “Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le
strozzature nelle principalt infrastrutture di rete”

Obiettivo tematico 8 “Promuovere l'occupazione e sostenere la mobilitd dei
lavoratori”

Obiettivo tematico 9 “Promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta”

Obiettivo  tematico 10 “Investire nelle competenze, nell'istruzione e

nell'apprendimento permanente”
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L’APPROCCIO INTEGRATO E LO SVILUPPO TERRITORIALE

4.1.

Obiettivo tematico 11 “Rafforzare la capacitd istituzionale e promuovere
un'amministrazione pubblica efficiente”

Le nuove sfide territoriali




4.2. Lo sviluppo urbano integrato sostenibile

4.3. Le aree interne e lo sviluppo locale di tipo partecipativo

4.4, lacooperazione territoriale

GOVERNANCE E STRUMENTI FINANZIARI

5.1. Il modello di governance individuato per la programmazione unitaria 2014-2020
5.2. LaCabina di regia

5.3. 1l partenariato

5.4. Gli strumenti di ingegneria finanziaria
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